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Uchwatanr .......... ) / 2020

Samorzadowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6a, pkt 8 i pkt 16 ustawy z dnia 8 czerwca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506 z pézn. zm.) oraz§ .......... Statutu Gminy
........................................... stanowigcego zatgcznik douchwaty Nr .......... / oo [ ooieni,
Rady GMINY ...ooviiiiiiiiiiiiee e r e [ o1 F- r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy .........coociiiiiiiiiiiiiii
(Dz. Urz. WOj. vevvvvvnes veenenne. poz. .......... z pdzn. zm.) — uchwala sie, co nastepuje:

51

Przyjmuje sie Samorzadowa Karte Praw Rodzin stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty,
jako wyraz ochrony wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

w tym ochrony rodziny, matzeristwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa

i macierzynstwa, prawa do ochrony zycia rodzinnego, prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacja.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi/Burmistrzowi/Prezydentowi Miasta ............ccceeveiiiiiiininn.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



ART. 18. ZASADA OCHRONY RODZINY

Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujj sie pod ochrong
| opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.

Dz.U.1997.78.483 - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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Prawa
dla rodziny
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elem projektowanej uchwaty jest urzeczy-

wistnienie potwierdzonej przez ustrojodawce
w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
.zasady pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot” poprzez wzmocnienie
rodziny jako podstawowej wspolnoty spotecznej
oraz zapewnienie jej ochrony przed wptywami ide-
ologii podwazajgcych jej autonomie i tozsamosc.

Konstytucja w art. 18 wymaga, by wtadze publicz-
ne otoczyty szczegdlng ochrong i opieka rodzi-
ne, matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzicielstwo i macierzynstwo. Ustawa zasadni-
cza naktada takze na wtadze publiczne obowig-
zek kierowania sie dobrem rodziny w prowadzo-
nej polityce spotecznej i ekonomicznej. Zasada
pomocniczosci w odniesieniu do rodziny jest tez
skonkretyzowana w art. 47 Konstytucji gwarantu-
jacym prawng ochrone zycia rodzinnego oraz art.
48 ust. 1, ktory potwierdza prawo rodzicow do wy-
chowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonania-
mi. Art. 72 ust. 1 Konstytucji ustanawia ustrojowa
zasade dobra dziecka i potwierdza, ze kazdy moze
zgdac¢ od organow wtadzy publicznej ochrony
dziecka przed demoralizacjg. Wtadze publiczne sg
zobowigzane, by w polityce spotecznej i gospodar-
czej uwzglednia¢ dobro rodziny.

Zadna spoteczno$é¢ nie moze rozwija¢ sie bez
udziatu rodzin — silne rodziny sg fundamentem

silnej wspolnoty. Dzisiaj, gdy nasz kraj mierzy sie
z wyzwaniami demograficznymi oraz problemem
ostabienia wiezi spotecznych, w tym rodzinnych,
tym wigksze znaczenie zyskuje tworzenie przez
wtadze publiczne korzystnych warunkéw dla funk-
cjonowania rodziny i matzenstwa oraz do wzmac-
niania wiezi, na ktérych sg one oparte.

W tych okolicznosciach konieczne jest wyrazne
opowiedzenie sie po stronie wartosci poswiad-
czonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
W tym celu samorzad decyduje sie na wprowa-
dzenie konkretnych rozwigzan zaproponowanych
w Samorzgdowej Karcie Praw Rodzin, ktdéra stanowi
kompleksowy program dziatan na rzecz wzmoc-
nienia rodziny.

Przyjecie Samorzadowej Karty Praw Rodzin jest nie
tylko deklaracjg poparcia dla silnej rodziny, ale tez
zobowigzaniem wojta/burmistrza/prezydenta do
podjecia konkretnych dziatan, ktérych celem bedzie
ochrona praw rodzicow i dobra dziecka w szkole
oraz w przedszkolu, uwzglednienie kontekstu praw
rodzin w polityce spotecznej samorzadu, dostoso-
wanie ustug spotecznych do potrzeb rodzin, pro-
mocja dobrych praktyk dotyczgcych praw rodzin
w biznesie, monitorowanie i egzekwowania praw
rodzin w catym obszarze kompetencji samorzadu
terytorialnego oraz tworzenia przez organy samo-
rzgdu terytorialnego prawa przyjaznego rodzinie.
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PRAWA DLA RODZINY

Programy wspoétpracy z organizacjami spotecznymi powinny
uwzgledniac zasade wzmacniania rodziny i matzenstwa oraz
wykluczac finansowanie projektow, ktére godzg w te wartosci.

Konieczne jest w szczegdlnosci wytgczenie mozliwosci przeznaczania srodkow
publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajgce konstytucyjng tozsamosc
matzenstwa jako zwigzku kobiety | mezczyzny lub autonomie rodziny. Takze regulaminy
samorzgdowych konkursow dla organizacji spotecznych powinny zosta¢ uzupetnione

o standardy wzmacniajgce rodzine i matzenstwo oraz wykluczajgce przeznaczanie
srodkow nha dziatania podwazajgce konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego

lub godzace w prawa obywateli.

Ochrona
dla rodziny
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SAMORZADOWA KARTA

R odzina jest fundamentem tadu spotecznego
i podstawowg wspolnotg spoteczng, ktora
stanowi optymalne $rodowisko rozwoju czto-
wieka. Jest niezbednym oparciem dla wszystkich
swoich cztonkow, szczegdlnie najmtodszych
i najstarszych. Zadna zbiorowos$¢ nie jest w stanie
realizowac dobra wspdlnego bez udziatu rodzin.
To od ich dobrego funkcjonowania zalezy nasza
przysztosc.

Samorzad terytorialny jest fundamentem panstwa
prawnego. Stanowczo sprzeciwiamy sie podwaza-
niu na poziomie samorzgdowym gwarantowanych
konstytucyjnie praw rodzin, w tym praw rodzi-
cow i dzieci, oraz ustrojowej pozycji matzenstwa.

Opowiadamy sie po stronie wartosci poswiadczo-
nych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — ro-
dziny, matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczy-
zny, rodzicielstwa i macierzynstwa (art. 18), prawa
do ochrony zycia rodzinnego (art. 47), prawa ro-
dzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz prawa dziecka
do ochrony przed demoralizacja (art. 72 ust. 1).
Wtadze publiczne maja obowigzek uwzglednia¢ w
polityce spotecznej i gospodarczej dobro rodziny
(art. 71 ust. 1 Konstytucji).

PRAW RODZIN

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia
oraz samorzgady, by przystapity do niniejszej Kar-
ty oraz przytaczyty sie do obrony tych wartosci,
starajgc sie zapewnic ich poszanowanie poprzez
wydanie aktéw prawnych i podjecie dziatan wpro-
wadzajgcych zawarte w niej rozwigzania.

I. PRAWA RODZICOW | DOBRO DZIECKA
W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

onstytucyjna zasada pomocniczosci ,umac-
Kniajaca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”
odniesiona do podstawowej wspolnoty obywateli
i komorki spotecznej, jaka jest rodzina, jest konkre-
tyzowana w konstytucyjnym prawie rodzicéw do
wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekona-
niami. Zadaniem instytucji oswiaty jest wspomaga-
nie wychowawczej roli rodziny w sposob, ktory nie
koliduje z konstytucyjnymi prawami rodzicow (art.
1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe?). Rolg oswia-
ty nie jest zastepowanie wychowania rodzinnego.
Niestety w praktyce nawet ustawowo gwarantowa-
ne prawa rodzicow sg bardzo czesto ignorowane
w toku wychowania szkolnego i przedszkolnego.

Dlatego konieczne jest przyjecie przez samorza-
dy ,Kodeksu dobrych praktyk” zawierajgcego

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018, poz. 996 z p6zn. zm.).
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PRAWA DLA RODZINY

Aby prawidtowo realizowac na poziomie samorzagdowym prawa rodzin,
konieczne jest powotanie Rzecznika Praw Rodziny oraz stworzenie
samorzadowego systemu zgtaszania naruszen praw rodziny.

Rzecznik powinien monitorowac przestrzeganie praw rodziny przez instytucje
samorzagdowe, w tym szkoty, oraz interweniowac w sytuacjach, gdy dochodzi
do ich naruszenia. Rzecznik moze prowadzic infolinie lub skrzynke kontaktowa
umozliwiajgcg przesytanie zgtoszen. Powinien takze informowac rodziny

o przystugujacych im prawach.

Rzecznik
Praw Rodziny
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zbior wzorcowych rozwigzan pokazujgcych, jak
praca wychowawcza szkét moze zostaé zorgani-
zowana w oparciu o zasade ich pomocniczosci
wychowawczej wobec rodziny. Chociaz doku-
ment taki nie bedzie miat wigzgcego charakteru,
moze w zasadniczy sposob wptynac¢ na budowe
kultury organizacyjnej szkot prowadzonych przez
samorzad.

W szkotach samorzgdowych muszg byc respekto-
wane ustawowe prawa rodzicéw, w tym w szcze-
golnosci kompetencji rady rodzicow do uchwa-
lenia programu wychowawczo-profilaktycznego
oraz do wyrazania zgody na podjecie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i wymaog kazdora-
zowego uzyskania zgody rodzica na udziat dziecka
w zajeciach nieobowigzkowych. Ponadto, wtasci-
wa praktyka jest umozliwienie rodzicom aktywne-
go wtgczenia sie w te procesy, w tym w aspekcie
merytorycznym.

Zapewnienie rodzicom mozliwosci weryfikacji
zewnetrznych organizacji dziatajagcych na terenie
szkoty oraz materiatobw uzywanych podczas pro-
wadzonych przez nie zajec¢ nieobowigzkowych
powinno nastepowac na dwoch poziomach: za-
rowno indywidualnie, jak i zbiorowo, poprzez
rade rodzicoéw. Dobrg praktyka jest udostepnienie
informacji zawierajgcej nie tylko nazwe, ale tez
program zajec oraz profil takiej organizacji kazde-
mu rodzicowi z osobna, w sposéb umozliwiajacy
zapoznanie sie z trescig tych dokumentow przed
zapisaniem na zajecia. Podobny mechanizm po-
winien zosta¢ zastosowany wobec wszystkich in-
nych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowaw-
czej szkoty lub placowki, ktére wykraczajg poza
podstawe programowg lub dotyczg zagadnien
objetych podstawg programowg wychowania do
zycia w rodzinie, w tym realizowanych w ramach
grantow ze srodkow publicznych.

Dobra praktykajest takze informowanie przez szkote
rodzicow o przystugujgcych im uprawnieniach, na-
wet jesli taki obowigzek nie wynika wprost z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkote powinien réwniez
publicznie udostepni¢ informacje o wspotpracy
szkot z organizacjami pozarzadowymi, podajac
je w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej gminy. Wskazac trzeba przynajmniej
nazwy organizacji, na dziatalnosc ktorych wydat
zgode dyrektor, oraz okresli¢, jaki jest charakter ich
aktywnosci. Dzieki takiemu rozwigzaniu rodzice
beda dysponowac wiedza o funkcjonowaniu szko-
ty jeszcze przed podjeciem decyzji o powierzeniu
jej zadan z zakresu wychowania dziecka.

Uzupetnieniem tych rozwigzan powinno byc¢
umozliwienie rodzicom uczestnictwa w zajeciach
rozwijajacych ich kompetencje wychowawcze,
a dzieciom w warsztatach wspierajgcych wycho-
wawczg role rodziny, zgodnie z modelem wycho-
wania integralnego. Samorzad powinien inicjowac
i wspierac szkolenia dla nauczycieli dotyczace tej
problematyki oraz wspotpracy z rodzicami. Szkoty,
ktore wypracowujg i stosujg dobre praktyki doty-
czace praw rodzin, powinny by¢ wspierane i wy-
rozniane przez gmine.

Il. PRAWA RODZIN W POLITYCE
SPOLECZNEJ GMINY

nstrumenty polityki spotecznej prowadzonej
I przez gmine powinny by¢ tworzone i wdrazane
z uwzglednieniem kontekstu praw rodziny, jej au-
tonomii i tozsamosci.

Programy wspoétpracy z organizacjami spotecz-
nymi powinny uwzglednia¢ zasade wzmacnia-
nia rodziny i matzenstwa oraz wykluczac finan-
sowanie projektéow, ktére godzg w te wartosci.
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Konieczne jest w szczegdlnosci wytgczenie moz-
liwosci przeznaczania srodkow publicznych i mie-
nia publicznego na projekty podwazajgce kon-
stytucyjng tozsamos¢ matzenstwa jako zwigzku
kobiety i mezczyzny lub autonomie rodziny. Takze
regulaminy samorzgadowych konkurséw dla orga-
nizacji spotecznych powinny zostac¢ uzupetnione
o standardy wzmacniajgce rodzine i matzenstwo
oraz wykluczajgce przeznaczanie srodkow na
dziatania podwazajgce konstytucyjne fundamenty
prawa rodzinnego lub godzgce w prawa obywateli.

Samorzadowe programy profilaktyczne, ktore
maja na celu przeciwdziatanie przemocy i po-
moc jej ofiarom, przeciwdziatanie alkoholizmowi
i narkomanii oraz realizacje celéw polityki zdro-
wotnej, powinny uwzgledniaé¢ zasade poszano-
wania integralnosci rodziny, ktéra moze zostaé
uchylona tylko w sytuacjach wyjatkowych, jak
zagrozenie zycia lub zdrowia jej cztonkow. Tyl-
ko w ten sposob uda sie unikngc patologicznych
sytuacji, gdy dochodzi do nieproporcjonalnej in-
gerencji w zycie rodzin, w tym nawet odbierania
dzieci, ktoéra nie jest uzasadniona jakimikolwiek
powaznymi przestankami.

Wazne, by programy profilaktyczne i informacyjne
realizowane przez samorzad objety obszary pod-
stawowych wyzwan, przed ktorymi stajg dzis ro-
dziny, w tym profilaktyke zdrowia prokreacyjnego
i dziatania wspierajgce trwatos¢ matzenstw.

Samorzad powinien wspiera¢ rodziny wychowu-
jace dzieci, w tym wielodzietne. Konieczne jest
takze wykluczenie prawnej dyskryminacji mat-
zenstw i wychowywanych przez nie dzieci w po-
lityce spotecznej.

Zbyt czesto dochodzi do sytuacji, gdy fakt pozo-
stawania przez rodzicow w zwigzku matzenskim

negatywnie wptywa na sytuacje dziecka. Dotyczy
to w szczegolnosci dostepu do ustug i Swiadczen
oferowanych przez samorzad, ktdrych przyzna-
nie jest uwarunkowane ztozeniem oswiadczenia
o statusie samotnego rodzica. Juz samo ureal-
nienie tego rodzaju oswiadczen poprzez wpro-
wadzenie znanego w polskim systemie prawnym
wymogu, by samotny rodzic przedtozyt orzecze-
nie zasgdzajgce alimenty, moze wyeliminowac
korzystanie z tego przywileju przez osoby nie-
uprawnione oraz zasadniczo ograniczyc¢ skale
dyskryminacji matzenstw.

Waznym elementem polityki spotecznej prowa-
dzonej przez gmine powinno byc¢ takze stwo-
rzenie rozwigzan umozliwiajacych rodzicom
wybor pomiedzy réznymi formami opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi. Organy samorzadu po-
winny wprowadzi¢ mechanizmy, ktore utatwig
rodzicom najmtodszych dzieci wybor pomiedzy
opiekg domowg, instytucjonalng opiekg kolek-
tywng i innymi formami opieki nad dzieckiem,
pozwalajac na realizacje zroznicowanych po-
trzeb, jakie majg rézne grupy rodzicow i dzieci.
Rozwigzania takie stanowitby takze udogodnienie
dla rodzicoéw, ktérych dzieci nie mogg korzystac
z opieki kolektywnej.

Rzeczywiste dziatanie organow samorzadu te-
rytorialnego jest uzaleznione nie tylko od obo-
wigzujacych norm prawnych, ale takze od przy-
gotowania i wiedzy urzednikéw. Dlatego wazne
jest przeszkolenie pracownikow samorzgdowych,
w tym odpowiedzialnych za obszar pomocy spo-
tecznej, w zakresie autonomii i prawnej tozsamo-
$ci rodziny, praw rodzicow oraz dobra dziecka.
Uczestnikom szkolen powinna zostac przekazana
rzetelna i wolna od ideologii wiedza o obowigzu-
jacym prawie oraz o skutecznych metodach prze-
ciwdziatania zjawiskom niepozgdanym, w tym
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przemocy, uzaleznieniom i innym dysfunkcjom,
ktore mogg wystepowac¢ w gospodarstwach do-
mowych i w przestrzeni publicznej. Chociaz ba-
dania empiryczne jednoznacznie potwierdzaja, ze
silne wiezi rodzinne skutecznie chronig przed prze-
mocy, na wielu prowadzonych dotychczas szko-
leniach ta podstawowa wiedza byta podwazana.

I1l. USLUGI SPOLECZNE
DOSTOSOWANE DO POTRZEB RODZIN

amorzad powinien podjac¢ takze starania, aby
S ustugi spoteczne byty jak najlepiej dostosowa-
ne do potrzeb rodzin, a jesli to mozliwe, uwzgled-
niaty udogodnienia pozwalajgce na korzystanie
z nich przez rodziny z dzie¢mi. Wspdlne spedza-
nie czasu przez rodziny powinna umozliwia¢ jak
najszerzej w szczegolnosci infrastruktura sporto-
wa i rekreacyjna.

Wazne, zeby znaczenie rodziny, matzenstwa i ro-
dzicielstwa afirmowane byto takze w obszarze
dziatania prowadzonych przez gmine instytucji
kulturalnych.

IV. PROMOCJA DOBRYCH
PRAKTYK DOTYCZACYCH
PRAW RODZIN W BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczgce praw rodziny powin-
ny by¢ promowane takze w sektorze przedsie-
biorstw. Samorzad powinien poprze¢ programy
certyfikacji przedsiebiorcow, ktorzy przyjeli roz-
wigzania sprzyjajace rodzinie. Moze to nastgpic
zarowno poprzez program certyfikujgcy rozwig-
zania adresowane do konsumentow, w tym zniz-
ki dedykowane rodzinom czy udogodnienia dla
rodzin z dzie¢mi, jak i program obejmujgcy dobre
praktyki dotyczgce sytuacji pracownikow beda-
cych rodzicami.

V. MONITOROWANIE
| EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

la realizacji praw rodziny kluczowe jest stwo-
Drzenie skutecznych mechanizmow pozwala-
jacych na ich egzekwowanie. Wazne jest takze, by
rodziny byty Swiadome przystugujgcych im praw.

Aby prawidtowo realizowaé¢ na poziomie samo-
rzagdowym prawa rodzin, konieczne jest powo-
tanie Rzecznika Praw Rodziny oraz stworzenie
samorzadowego systemu zgtaszania naruszen
praw rodziny. Rzecznik powinien monitorowac
przestrzeganie praw rodziny przez instytucje sa-
morzgdowe, w tym szkoty, oraz interweniowac
w sytuacjach, gdy dochodzi do ich naruszenia.
Rzecznik moze prowadzi¢ infolinie lub skrzynke
kontaktowg umozliwiajgcg przesytanie zgtoszen.
Powinien takze informowac rodziny o przystugu-
jacych im prawach.

VI. TWORZENIE PRAWA
PRZYJAZNEGO RODZINIE

naczenie praw rodzin nie ogranicza sie do roz-

wigzan, ktore sg ujete w niniejszej Karcie. Na
sytuacje rodziny wptywajg bezposrednio takze
akty prawne, ktérych gtéwnym przedmiotem re-
gulacji jest inna problematyka.

Dlatego przygotowanie kazdego aktu prawa miej-
scowego powinno poprzedzaé okreslenie, czy
wptynie on na sytuacje rodzin oraz na zakres ich
praw, w tym praw rodzicow i praw dzieci — zgod-
nie z zasadg family mainstreaming. Jesli ma to
miejsce, kazdorazowo nalezy dokona¢ wszech-
stronnej oceny skutkéw regulacji w tym zakresie.
Niedopuszczalne jest w szczegdlnosci ogranicze-
nie przez akt prawa miejscowego konstytucyjnych
i ustawowych praw rodzin i ich cztonkow.
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KONTAKT:
Pawet Kwasniak | tel. +48 691 490 049
e-mail: pawel.kwasniak@kartarodzin.pl

SAMORZADOWA KARTA
PRAW RODZIN

Gmina www.kartarodzin.pl
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